10-11-1994

CAMARA MUNICIPAL DE BURITICUPU
AVOZ DO POVO
Rua Nelson Pereira Dias N° 01
CEP: 65.393-000 Telefone: (098) 3664-6420
CNPJ. 01.612.526/0001-95

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: TOMADA DE PRECOS N° 001/2023

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucédo da obra de
reforma e adequacdo do plenario da Camara Municipal de Buriticupu-MA,
conforme especificacdes constantes no Edital, seus anexos e Planilhas da
Engenharia.

RECORRENTE: PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.
RECORRIDA: H.C.G. LTDA - MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES.

1. ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante empresa
PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 31.457.905/0001-19, sediada a Rua do Cajui,
n°® 10, Letra B, Cajui, no municipio de Cantanhede - MA, ora denominada
RECORRENTE, para reformar a deciséo proferida pela Comissédo Permanente de
Licitacbes (CPL), a fim de inabilitar: H.C.G. LTDA - MASTER SERVICOS E
CONSTRUCOES, do processo de licitagio TOMADA DE PRECOS N° 001/2023 e
habilitar a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
apresentou  recurso atraves do e-mail da presidente da CPL
17benildabarros@gmail.com, no dia 14/08/2023.

2. DAS PRELIMINARES

Inicialmente, ha de se registrar que as condi¢des fixadas no Edital e no Termo
de Referéncia foram estabelecidas com estrita observancia das disposi¢des legais

contidas na Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes.
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Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de
legitimidade, interesse processual, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso,
reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam o0s
documentos acostados ao Processo de Licitacdo, pelo que se passa a analise de sua

alegacéao.

A empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, no
fechamento da fase de habilitacdo do TP n® 001/2023, apresentou tempestivamente
intencdo de recurso de forma fundamentada sobre os motivos que justificam a
impugnacéo da referida deciséo recorrida, com base nos principios da impessoalidade

e probidade administrativa, passamos a analisar o conteddo do mesmao.

3. DO RECURSO

A empresa recorrente PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
alega e solicita em suas razdes de recursos que apés a disputa, a empresa H.C.G.
LTDA - MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES sagrou-se vencedora e foi

classificada e habilitada.

Vamos aos relatos da recorrente:

“Aos dezenove dias do més de julho de 2023, as 09h30 da manh&, a Comissdo Permanente de
Licitacdo da Camara Municipal de Buriticupu — MA deu prosseguimento a reabertura do processo
licitatério TOMADA DE PRECO N° 001/2023 que tem como objeto a Contratagdo de empresa

especializada para execucdo da obra de reforma e adequacdo da Camara Municipal.

Ato continuo, foram abertos os envelopes contendo as Propostas de Precos das empresas
participantes habilitadas. Apds a apuracdo dos valores apresentados, a empresa H.C.G. LTDA
(MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES) ofertou 0 menor prego R$ 372.609.31 (Trezentos e Setenta
e Dois Mil Seiscentos e Nove Reais e Trinta e Um Centavos). Por conseguinte, esta Recorrente, ao

analisar a Proposta de Precos da mesma, encontrou supostas inconsisténcias, que foram alegadas e
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consignadas na Ata desta sessdo. S@o elas: “apresentou a tributacdo divergente do seu regime de
apuracdo, que é normal, também deixou de apresentar as composic¢des auxiliares, e ainda a verificagdo

de conformidade da assinatura digital do proprietario da empresa.”

Por meio de Parecer Técnico publicado na Imprensa Oficial, esta Comissdo Permanente de
Licitacdo classificou a Proposta de Pregos da empresa H.C.G. LTDA (MASTER SERVICOS E
CONSTRUCOES).

Discordando, veementemente, deste resultado a PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA apresenta as suas Contrarrazes fundamentadas em preceitos de ordem técnico-
juridicos pra que sejam analisados por essa distinta Comisséo.

A empresa H.C.G LTDA (MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES) apresentou, na sua
Proposta de Precos, Encargos Sociais como empresa optante pelo regime do Simples Nacional,
entretanto, em consulta realizada, a empresa ndo é optante do Simples Nacional, dessa forma, omitindo
em sua proposta, informacdes importantes para a definicdo do valor global, ofertando uma vantagem

inexistente sobre 0s outros participantes.

Na composicio do BDI da empresa H.C.G LTDA (MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES)
foi utilizado CPRB de 4,50% o que implica que os encargos a serem utilizados sdo COM

DESONERAGCAO, o que diverge do utilizado pela empresa que usou 0s mesmos sem Desoneragio.

O BDI é formado por parcelas de calculo que devem incluir, obviamente, os percentuais legais

e obrigat6rios que incidem sobre o valor proposto (impostos, tributos, etc).

De acordo com item 201 do TC 036.076/2011-2 (Ac6rddo No 2622/2013 — TCU), a Composicao

do BDI em questdo ndo atende perfeitamente as determinacgdes legais. Vejamos:

201. Por outro lado, na fase de elaboracdo das propostas de precos, considera-se que A
COMPOSICAO DE BDI DAS ME E EPP contratadas pela Administragio Plblica DEVE PREVER
ALIQUOTAS COMPATIVEIS COM AQUELAS EM QUE A EMPRESA ESTA OBRIGADA A
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RECOLHER, CONFORME OS PERCENTUAIS CONTIDOS NO ANEXO IV DA LC 123/2006, e ndo
incluir na composigédo de encargos sociais 0s gastos relativos ao ressarcimento das contribuicdes a que
estdo dispensadas de recolhimento, conforme disposto no art. 13, § 3°, da referida Lei Complementar.
Esse é o entendimento deste Tribunal exarado no Acérddo 3.037/2009-TCU-Plenario, nos seguintes
termos:

9.2.2.4. adote as medidas necessarias ao ressarcimento do percentual de PIS, ISS e Cofins
discriminados na planilha de composicdo do BDI em aliquotas eventualmente superiores as quais a
contratada estd obrigada a recolher, em face de ser optante do Simples Nacional, bem como ao
ressarcimento dos encargos sociais referentes ao Sesi, Senai e Sebrae, dos quais a empresa esta
dispensada do pagamento, conforme previsto no art. 13, § 3°, da LC n°® 123/2006 e que foram acrescidos

indevidamente na planilha de composi¢ao de encargos sociais.

Outras observacdes importantes na analise da Proposta de Precos da H.C.G LTDA (MASTER
SERVICOS E CONSTRUCOES):

a) A empresa também ndo apresentou Relatério de Composi¢des Unitérias, apenas a Planilha
Orcamentaria Analitica, o que ndo se caracteriza como Relatério de Composigdes Unitérias,

pois, ndo detalha todas as composic¢Bes presentes no orgamento.

b) A mesma apresentou precos de mao-de-obra abaixo da convencdo coletiva de trabalho
celebrados pelo SINDICATO DAS INDUSTRIAS DA CONSTRU(;AO CIvVIL DO
ESTADO DO MARANHAO, CNPJ n°. 05.644.315/0001-95 e registrado no MTE Sob n°
MAO000097/2023.

Visto a omissdo de dados e o desrespeito a valores da mdo-de-obra na Proposta de Pregos da

empresa licitante, solicitamos, de imediato, a desclassificagdo da mesma.

Acreditamos que todo processo licitatorio deve ser regido com a finalidade da busca da proposta
mais vantajosa para a administracdo, da garantia da isonomia, da competitividade e a promog¢édo do

interesse publico como expressa o Art. 3°, § 1° da Lei 8.666/93:
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Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento).

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato...”
Neste sentido, é clara a licdo de Margal Justen Filho:

“O tratamento isonomico visa a assegurar a escolha da proposta mais
adequada, dotada de maior vantajosidade. O que ndo se admite é a fixacdo de
regras discriminatdrias que impecam a selecdo da proposta dotada de maior
vantajosidade. Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo

s

harmonico como fins a que se norteia a licitagdo.’

Trazendo situagdes “analogas” julgadas pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Superior Tribunal de

Justica:

Néo significa que a Administragdo deva ser ‘formalista’ a ponto de fazer
exigéncias inUteis ou desnecessarias a licitacdo, como também néo quer dizer que
se deva anular o procedimento ou julgamento, ou inabilitar licitantes, ou

desclassificar propostas diante de simples omissdes ou irregularidades na
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documentacdo ou na proposta, desde que tais omissdes ou irregularidades sejam
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes.”

(Tribunal de Contas da Unido - Decisdo 570/1992 — Plenério — Relator Ministro
Bento José Bugarin — Julgado em 02/12/1992 — Data da Publicacdo 29/12/1992).

“E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias
que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagéo na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econémica para garantir

o cumprimento das obrigagoes.”

“O interesse publico reclama o maior numero de concorrentes, configurando
ilegalidade a exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretacao
de clausulas editalicias impondo condi¢do excessiva para habilita¢do.”

(Resp 474.781/DF, Rel. Ministro Franciulli Neto, Segunda turma, julgado em

08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 297)

Nesse sentido, também é o voto da Desembargadora Maria Inés Gaspar:

“Ademais, a licitacdo deve ser presidida pelo principio maior da competitividade,
pois o que se pretende, a final, € a mais ampla participacdo de todos os interessados,
a fim de ser possibilitado encontrar a proposta mais vantajosa para o erario e 0

interesse publico.”

“O ato convocatorio ha de estabelecer regras para a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, nao se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do certame.”

(Acordédo 1745/2009 - Plenario)

4. DO PEDIDO

Em face ao exposto, requeremos que seja DEFERIDA a presente demanda recursal da empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, julgando-a procedente, com efeito para:

A reversdo da decisdo desta Comissdo Permanente de Licitacdo em desfavor da H.C.G LTDA (MASTER
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SERVICOS E CONSTRUCOES) com a DESCLASSIFICACAO da sua Proposta de Precos em desconformidade
com o Edital e com os preceitos legais juridicos e trabalhistas e, com a sua exclusdo do processo licitatério Tomada
de Preco n°. 001/2023.

5. DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA

A empresa recorrida, H.C.G LTDA - MASTER SERVICOS E
CONSTRUCOES, alega em suas contrarrazdes:

“A empresa H.C.G LTDA (MASTER SERVICOS E CONSTRUCOES), inscrita no CNPJ n®
35.300.172/0001-65, vencedora por apresentar menor proposta no processo licitatério Tomada de Precos
n° 001/2023, vem apresentar as contrarrazdes dentro do prazo estipulado e por meio do e-mail do qual a
mesma foi notificada, de forma a desqualificar as razGes apresentadas e apresentar suas justificativas e
esclarecimentos para cada caso narrado.

Antes de entrarmos no mérito, é valido ressaltar que a planilha de custos e formacéo de precos
apresentada pela Recorrida por ocasido da disputa do certame é a mesma disponibilizada pela instituicdo
promotora da licitagdo no anexo | (Termo de Referéncia) do instrumento convocatorio e em seu site oficial,
e que a aceitacdo da proposta da Recorrida aconteceu depois de uma criteriosa analise desta comisséo de
licitacdo, onde a Recorrida cumpriu todas as demandas suscitadas em fase de diligéncia, fato que ocasionou
a aceitagdo de sua proposta.

Percebe-se ainda que a proposta apresentada atendeu as bases de calculos indicadas no
certame. O recurso apresentado pela recorrente, que se mostra inconformada com a decisdo proferida por
esta Comisséo, avalia a situagdo seguindo suas proprias opinides/intencdes, sem base explicita, querendo
assim, causar alvoroco e atraso neste certame.

Assim, na planilha de custos e formacédo de pre¢os constante no Termo de Referéncia, anexo
I do instrumento convocatorio, todas as bases de calculos estdo indicadas abaixo de cada mddulo por notas
explicativas, e todas essas bases de célculos tem como fundamentacéo a legislagdo vigente.

Logo, reforgamos que insculpido no art. 3°, CAPUT, da Lei Federal n° 8.666/93, o principio
do julgamento objetivo vincula a Administracdo na apreciacdo das propostas e demais documentos, aos
critérios estabelecidos previamente no Edital, de modo que, no curso do procedimento licitatério ndo podera
a Administracdo utilizar critérios desconhecidos para aferir a aceitabilidade das propostas.

Declaro que nos precos cotados estdo incluidas todas as despesas diretas e indiretas, tributos,
taxa de administracdo, encargos sociais, trabalhistas, transporte e seguro até o destino, lucro e demais
encargos de qualquer natureza, bem como materiais e equipamentos necessarios ao cumprimento integral
do objeto do Edital e seus anexos, nada mais sendo valido pleitear a esse titulo.

De fato, a administracdo ndo poderia prescindir do menor prego, apresentado pela empresa
vencedora, por mera questdo formal, considerando que a exigéncia editalicia foi cumprida, sem prejuizo a
competitividade do certame.



10-11-1994

CAMARA MUNICIPAL DE BURITICUPU
AVOZ DO POVO
Rua Nelson Pereira Dias N° 01
CEP: 65.393-000 Telefone: (098) 3664-6420
CNPJ. 01.612.526/0001-95

Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o formalismo extremo, respeitadas
ainda as formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo com o art. 2°, §
Gnico, incisos VIl e IX, da Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999. (TCU, Acdrdao n° 7.334/2009,
Primeira Camara, Rel. Min. Augusto Nardes, j. em 08.12.2009.)

As aliquotas serdo cobradas de acordo com a legislacdo independentemente da composicéo
apresentada.

Alertamos aqui que nossa empresa possui vasta experiéncia e capacidade reconhecida no
Mercado em relagéo aos servicos de Engenharia, tendo assim amplo NO-HALL para atender a contratante
em suas necessidades. Sendo assim, pelas razGes aqui apresentadas, embasadas e defendidas, apresentamos
nossas contrarrazbes em desfavor do improcedente Recurso impetrado pela empresa PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.”

6. DA ANALISE

Preliminarmente, ressaltamos que essa analise € compartilhada pela
Presidente, membros da comissdo permanente de licitacdo e area técnica, tendo
pleno amparo na legislacdo que dispde sobre licitagdo na modalidade TOMADA DE
PRECOS.

Conforme repetido em todas as pecas apresentadas, o edital estabelece regras
da licitagao, e, por isto, faz lei entre a Administragéo e o licitante. A vinculagéo ao
edital é principio fundamental de toda licitacdo pois € nele que a administracao publica
fixa os requisitos para participagdo no certame, define o objeto e as condi¢des basicas
do contrato.

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estao
embasados nos principios insculpidos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, conforme segue:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecéo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.” (Grifos nossos)

N&o ha duvidas que o objetivo primordial de uma licitacédo é o atendimento ao
interesse publico através da obtencdo da proposta mais vantajosa, o que significa
encontrar a proposta melhor classificada e a confirmagéo de que o licitante atende a
todas as exigéncias habilitatorias.

Passemos a analisar os pontos especificos do recurso. Destaca-se, de
antemao, que a maioria dos argumentos ndo passam de inferéncia por parte da
recorrida, sem qualquer comprovagcdo, 0S mesmos sdo contraditérios em relacao a

documentos existentes no processo, 0s quais o licitante teve integral acesso.

Neste contexto, importante ressaltar que as propostas sao formuladas pelos
licitantes, com base naquilo que a Administracdo dispde no Edital e, obviamente, na
sua realidade mercadoldgica. Por isso, é o proprio licitante quem possui a prerrogativa

de dizer quanto pode cobrar para executar o servico a que se propde prestar.

Ademais, se a empresa licitante é capaz de ofertar a Administracédo proposta
de precos para prestar-lhe servigos através de valores menores que os estimados,
ndo ha qualquer previsdo legal que impeca a referida contratagédo, pois, 0 processo

licitatorio visa a contratacdo da melhor proposta, no caso, com 0 menor preco.

No mais, cumpre destacar que esta Administracao € extremamente cautelosa
em relacdo ao cumprimento de seus contratos, e que se houver qualquer
descumprimento por parte dos seus fornecedores ou prestadores de servigos, todas

as medidas cabiveis serdo tomadas.

Diante do exposto, baseando-se nos documentos constantes nos autos, nos
argumentos exarados pelas licitantes, na manifestacdo do corpo técnico da Camara
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Municipal, e considerando nao existirem motivos ou circunstancias aptas a alterar a
decisé&o tomada por esta Comissdo em declarar vencedora do certame TOMADA DE
PRECOS N° 001/2023, a empresa H.C.G LTDA - MASTER SERVICOS E

CONSTRUCOES, conheco do recurso, posto que tempestivo, para, no mérito, decidir:

a) julgar improcedente o recurso interposto pela empresa licitante PHOENIX
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA mantendo na integra a deciséo
gue julgou vencedora do certame na modalidade TOMADA DE PRECOS N°
001/2023, a empresa licitante H.C.G. LTDA - MASTER SERVICOS E
CONSTRUCOES.

b) atribuir eficacia hierarquica ao presente recurso, submetendo-os a apreciacao

do Ordenador de Despesa, a decisao vergastada, para ratificacdo ou reforma.

Isto posto, e em conformidade com a apreciacdo e parecer da Autoridade
Competente, o Excelentissimo Senhor Presidente desta Casa Legislativa e, em sendo
mantida a sua decisdo, esta Comissao sugere a Adjudicacdo do objeto, a licitante

vencedora, bem como a homologac¢ao do certame.

Buriticupu (MA), 23 de agosto de 2023.
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Presidente da CPL




